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６月から市町村合併問題について特集を掲載していますが、
これらの広報やまちづくりトークなどで、

町民の皆様から色々なご意見やご質問をいただいています。
今月の「市町村合併を考えてみよう」では、
これまでいただいた質問にお答えします。

富
良
野
沿
線
の
５
市
町
村
で
「
市
町

村
合
併
研
究
会
」
が
で
き
た
と
新
聞

報
道
さ
れ
ま
し
た
が
、
何
を
研
究
す
る
の
で

す
か
。

富
良
野
沿
線
の
５
市
町
村
に
よ
る

「
市
町
村
合
併
研
究
会
」が
、　

月　
１０

１５

日
発
足
し
ま
し
た
。
こ
の
研
究
会
は
、
合
併

を
前
提
と
し
た
研
究
会
で
は
な
く
、
平
成　
１７

年
３
月
に
迫
っ
て
い
る
市
町
村
合
併
特
例
法

の
期
限
を
見
据
え
て
、「
合
併
し
な
か
っ
た
場

合
」「
合
併
し
た
場
合
」
の
将
来
の
姿
を
予
測

し
、
沿
線
５
市
町
村
の
住
民
の
皆
様
に
情
報

提
供
す
る
た
め
の
研
究
を
進
め
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
発
足
し
ま
し
た
。

　

次
の
３
つ
の
こ
と
に
つ
い
て
研
究
す
る
予

定
で
、
５
市
町
村
の
住
民
皆
様
に
、
て
い
ま

す
同
じ
情
報
を
お
知
ら
せ
す
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

①
現
在
の
５
市
町
村
の
状
況
を
お
互
い
に
認 

　

識
し
、
税
金
や
公
共
料
金
、
公
共
施
設
の

　

整
備
状
況
な
ど
皆
さ
ん
の
生
活
に
関
係
の

　

あ
る
事
項
を
比
較
検
討
す
る
。

②
合
併
し
な
か
っ
た
場
合
の
各
市
町
村
の
姿

　

を
予
測
し
、
お
互
い
に
情
報
を
共
有
す
る
。

③
５
市
町
村
が
合
併
し
た
場
合
の
将
来
的
な

　

予
測
を
す
る
。
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「
合
併
し
た
場
合
は
、
効
率
的
な
事

務
事
業
が
図
ら
れ
る
」
と
い
う
が
、

実
際
は
人
員
を
削
減
す
る
こ
と
で
あ
り
、
行

政
サ
ー
ビ
ス
も
制
約
さ
れ
る
と
思
う
。
歳
出

を
抑
制
す
れ
ば
痛
み
を
伴
う
が
、
厳
し
い
雇

用
状
況
で
解
雇
さ
れ
た
人
の
雇
用
先
は
ど
う

な
る
の
か
、
こ
れ
か
ら
協
議
で
は
遅
い
と
思

う
。

例
え
ば
、
富
良
野
沿
線
５
市
町
村
が

合
併
し
た
場
合
、
北
海
道
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
公
表
し
て
い
る
の
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
に
よ
る
と
、
５
市
町
村
の
職
員
合
計

は
、　

人（
平
成　

年
の
人
数
）に
な
り
ま
す
。

９７７

１２

類
似
団
体
で
あ
る
滝
川
市
の
職
員
数
は　

人
８７９

で
す
の
で
、
職
種
な
ど
を
全
く
考
慮
し
な
け

れ
ば
、
お
お
よ
そ　

人
職
員
が
少
な
く
て
も

１００

仕
事
が
で
き
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

職
員
数
を
減
ら
し
、
適
正
な
職
員
数
に
す

る
方
法
と
し
て
は
、
定
年
退
職
し
た
人
よ
り
、

新
し
い
職
員
を
少
な
く
採
用
す
る
と
い
う
方

法
が
一
般
的
で
す
。
ま
た
、
早
期
退
職
制
度

な
ど
強
制
的
に
な
ら
な
い
も
の
な
ど
も
考
え

ら
れ
ま
す
。

　

合
併
特
例
法
に
よ
る　

年
間
の
交
付
税
の

１０

算
定
基
準
が
維
持
さ
れ
て
い
る
間
に
、
徐
々

に
適
正
な
職
員
数
に
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い

と
考
え
ら
れ
ま
す
。

近
隣
市
町
村
の
歳
入
（
収
入
）
状
況

等
の
資
料
を
閲
覧
で
き
る
よ
う
に
し

て
ほ
し
い
。

現
在
、
皆
さ
ん
に
示
す
こ
と
の
で
き

る
資
料
と
し
て
は
、
北
海
道
が
公
開

し
て
い
る
「
市
町
村
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
は
道
内
の
市
町
村
を
選
択
し
、
組
み
合
わ

せ
て
、
合
併
し
た
場
合
の
平
成　

年
ま
で
の

３２

財
政
を
予
測
し
た
も
の
で
す
。

　

町
で
は
、
上
富
良
野
町
・
中
富
良
野
町
・

富
良
野
市
・
南
富
良
野
町
・
占
冠
村
の
５
市

町
村
の
パ
タ
ー
ン
で
印
刷
し
た
冊
子
を
役
場

一
階
の
町
民
ホ
ー
ル
に
あ
る
町
政
情
報
提
供

コ
ー
ナ
ー
に
置
い
て
、
自
由
に
閲
覧
で
き
る

よ
う
に
し
て
あ
り
ま
す
の
で
ご
利
用
く
だ
さ

い
。

　

今
月
号
で
は
、
そ
の
う
ち
の
市
町
村
プ
ロ

フ
ィ
ー
ル
（
表
１
）
を
紹
介
し
ま
す
。

　

生
活
に
密
着
し
た
具
体
的
な
情
報
を

教
え
て
ほ
し
い
。

上
下
水
道
料
金
・
国
民
健
康
保
険
料

（
税
）・
介
護
保
険
料
に
つ
い
て
、
道
が
公
開
し

た
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
使
っ
て
近
隣
７
市

町
村
の
比
較
を
し
て
み
ま
し
ょ
う
。（
表
２
）

　

例
え
ば
、
水
道
料
金
に
つ
い
て
考
え
て
み

る
と
、
上
富
良
野
町
は
、
沿
線
５
市
町
村
で

一
番
高
い
１
千　

円
（　

立
方
メ
ー
ト
ル
当

８２６

１０

た
り
）
と
な
っ
て
い
ま
す
。
富
良
野
沿
線
５

市
町
村
の
平
均
が
、
１
千　

円
で　

円
ほ
ど

２９６

５３０

上
富
良
野
町
の
方
が
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。

合
併
し
た
場
合
、
水
源
の
位
置
や
、
供
給
先

ま
で
の
距
離
、
施
設
の
規
模
な
ど
、
色
々
な

要
因
で
、
水
道
料
金
が
変
化
す
る
と
考
え
ら

れ
ま
す
が
、
現
在
の
水
道
料
金
が
５
市
町
村

の
平
均
を
上
回
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
大
幅

に
水
道
料
金
が
上
が
る
こ
と
は
な
い
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

富
良
野
市
や
旭
川
市
で
働
い
た
り
、

学
校
に
通
っ
て
い
る
人
が
相
当
い
ま

す
。
富
良
野
方
面
だ
け
で
な
く
、
旭
川
市
な

ど
と
の
合
併
も
考
え
た
ほ
う
が
よ
い
の
で
は

な
い
で
す
か
？

通
勤
通
学
に
つ
い
て
、
富
良
野
沿
線

５
市
町
村
と
隣
の
美
瑛
町
、
旭
川
市

の
７
市
町
村
間
で
人
の
動
き
を
見
て
み
ま

し
ょ
う
。

　

平
成
７
年
に
行
っ
た
国
勢
調
査
で
は
、
１

千　

人
の
方
が
、
他
の
６
市
町
村
に
通
勤
又

１４６
は
通
学
し
て
い
て
、
７
千　

人
の
通
勤
通
学

７９１

対
象
者
の
う
ち
、　

・
７
％
に
な
り
ま
す
。
反

１４

対
に
、　

人
の
方
が
、
他
の
６
市
町
村
か
ら

７０７

働
き
に
来
た
り
、
学
校
に
通
っ
た
り
し
て
い

る
実
態
で
す
。（
図
１
）

　

通
院
に
つ
い
て
は
、　

人
、　

・
７
％
の

９３８

３５

方
が
、
上
富
良
野
町
外
の
病
院
に
に
通
っ
て

い
る
実
態
で
、
旭
川
市　

・
８
％
、
富
良
野

１８

市　
・
７
％
と
ほ
と
ん
ど
を
占
め
、
通
院
に
関

１３
し
て
は
、
富
良
野
市
よ
り
も
旭
川
市
の
方
が
、

高
い
割
合
に
な
っ
て
い
ま
す
。
逆
に
、
上
富

良
野
町
へ
通
院
し
て
い
る
方
は
、
美
瑛
町
か

ら　

人
（
１
・
７
％
）
と
な
っ
て
い
ま
す
。（
図

６５
２
）

　

こ
の
よ
う
に
、
通
勤
・
通
学
・
通
院
の
デ
ー

タ
で
は
、
富
良
野
市
や
旭
川
市
と
の
つ
な
が

り
は
、
大
変
大
き
な
も
の
で
あ
る
こ
と
が
わ

か
り
ま
す
。

　

現
在
、
合
併
し
た
場
合
の
例
と
し
て
、
富

良
野
沿
線
５
市
町
村
を
想
定
し
て
紹
介
す
る

こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、
こ
の
５
市
町
村
の

組
み
合
わ
せ
は
、
道
が
示
し
た
合
併
パ
タ
ー

ン
で
あ
り
、
必
ず
し
も
こ
の
パ
タ
ー
ン
で
合

併
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
今
回
お
知
ら
せ
し
た
通
勤
・

通
学
・
通
院
な
ど
人
の
動
き
の
他
、
行
政
の
つ

な
が
り
、
歴
史
な
ど
、
様
々
な
要
因
を
考
え

な
が
ら
、
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
考
え
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　　

市
町
村
合
併
に
つ
い
て
は
、
町
で
も
色
々

と
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
研
究
を
行
っ
て
い
る

段
階
で
す
が
、
で
き
る
だ
け
、
多
く
の
方
か

ら
ご
意
見
を
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
い
ろ
い
ろ
な
質
問
に
も
、
で
き
る
限
り

お
答
え
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、

ご
質
問
や
ご
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。
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（図１）通勤・通学者数
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水道料金：１０立方メートル当り（平成１０年～１２年度地方公営企業決算状況調査）
下水道料金：２０立方メートル（平成１０年～１２年度地方公営企業決算状況調査）
国民健康保険料：加入世帯数あたりの年額（平成１０年～１２年度地方財政状況調査）
介護保険料：基準額（第３段階）（平成１２年度）

美瑛旭川差平均占冠南富良野富良野中富良野上富良野

2,0581,3715301,2968901,1801,4521,1331,826水道
2,6442,8114732,3271,9001,7402,9662,2302,800下水道
162,000124,3009,620149,380117,000124,000164,000182,000159,000国保
3,6003,116-533,0532,7003,5662,8003,2003,000介護

（表２）　公共料金などの比較

美瑛旭川合計占冠南富良野富良野中富良野上富良野

11,902人359,536人49,863人1,873人3,236人26,112人5,833人12,809人人口（Ｈ12）
677.16�747.6�2183.57�571.33�665.53�600.83�108.7�237.18�面積（�）
26.5％18.3％15.4％24.1％21.3％24.2％18.6％高齢化率（％）
10389169,23639,4633,0944,94515,1136,6509,661歳入（百万円）
10,220167,39038,9612,9934,93114,8866,5969,575歳出（百万円）
1,6368,3179,9061,0962,1732,6352,0761,926積立金残高（百万円）
13,469171,08337,3912,9746,39111,5267,4239,077地方債残高（百万円）

（表１）　市町村プロフィール

平成１２年度国勢調査
平成１３年度全国都道府県市区町村別面積調
平成１２年度地方財政状況調査
平成10年～12年度地方公営企業決算状況調査

　　　－市町村合併－ Ｑ A&
町の将来を考える

２２０人
2.8％

美瑛町
7,388人

旭川市
199,662人

南富良野町
1,914人

富良野市
15,152人

中富良野町
3,601人

１７４人
0.1％

１０５人
1.3％

８８人
1.2％

１０１人
1.3％

２４４人
6.8％

１４人
0.2％

0人

上富良野町
7,791人

７０６人
9.1％

２０１人
1.3％

Ｈ７国勢調査より

占冠村
1,414人

0人

0人

1,185人が町外へ
   707人が町内へ

その他の
市町村0人

39人
0.5％

（図２）　通院者数

４９３人
18.8％

美瑛町
3,734人

旭川市
6,2112人

南富良野町
935人

富良野市
6,757人

中富良野町
1,930人

0人 0人 ６５人
1.7％

0人 0人

0人 0人

上富良野町
２，６２９人

３６１人
13.7％ 0人

Ｈ8地域総合保健医療総合システム構築に関する研究より

占冠村
313人

0人

0人

その他の
市町村0人

84人
3.2％


